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Przewodniczacy Rady Miasta
Bielsk Podlaski

Stosownie do pisma z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie przedtozenia opinii prawnej
dotyczacej projektu uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk
Podlaski, przedtozonego przez grupe radnych, przekazuje w zatagczeniu przedmiotowg opinie.

Postanowienia § 70 ust. 3 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z
2023 r. poz. 2479, poz. 3579 i poz.4574) stanowig, ze w przypadku, gdy z inicjatywg podjecia
uchwaty wystgpi m.in. co najmniej 3 radnych, wymagana jest réwniez opinia Burmistrza.

Po analizie przedtozonego projektu uchwaty stwierdzam, co nastepuije:

Faktem jest, ze nie istniejg zadne regulacje ustawowe, ktore gwarantowatyby
mieszkancom, ale i nie tylko, prawo zabierania gtosu na posiedzeniach rady gminy. Ustawa o
dostepie do informacji publicznej zapewnia jedynie prawo wstepu obywateli na posiedzenia
kolegialnych organdw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw, nie stanowi
jednak o dopuszczeniu ich do aktywnego udziatu.

Faktem jest rowniez to, ze do wtasciwosci rady miasta nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy. Sg to m.in.: uchwalanie statutu gminy. Zgodnie z art.
22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw
gminy okre$la statut gminy.

Regulacje dotyczace zabierania gtosu przez obywateli, niektére gminy ujmujg w
statutach, tak jak np. zostato to uregulowane w Statucie Miasta Bielsk Podlaski w § 63 ust. 1
uchwalty, ktéry stanowi: ,Przewodniczacy obrad sesji moze udzieli¢ gtosu osobom spoza rady,
po uprzednim ich zgtoszeniu sie.”

Zdaje sobie sprawe, ze uregulowanie mozliwosci zabierania gtosu przez mieszkancow
moze stanowi¢ pewng niescisto$¢. Mozna, bowiem z definicji wywies¢, ze nie moze ono
stanowi¢ materii statutowej, gdyz statut miasta normuje wylacznie organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy organdéw gminy. Z kolei zasady i tryb sktadania wnioskow przez
mieszkancow miasta unormowane zostaty w przepisach powszechnie obowigzujacych tj. w
Kodeksie postepowania administracyjnego, jednak nie gwarantujg one mieszkaricom zabierania
gtosu na posiedzeniach rady miasta.
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Rada jest uprawniona do uregulowania w statucie wszystkiego, co nie jest sprzeczne z
przepisami prawa. Decyzja w sprawie uwzglednienia proponowanych przez grupe 3 radnych
zmian do Statutu Miasta Bielsk Podlaski nalezy do wytacznej kompetencji Rady Miasta.

Uwazam, ze najpierw nalezatoby, aby to ustawodawca wprowadzit zmiany w
obowigzujacych przepisach tak, aby ustawowo mozna byto zapewni¢ obywatelom mozliwos¢
udziatu w posiedzeniach rad gmin.

Nalezy jednak pamietaé, ze obrady sesji rady miasta odbywajg sie w celu podejmowania
przez organ stanowigcy uchwat i rozstrzygnie¢ wigzacych organ wykonawczy i przekazanych mu
do realizacji. Wprowadzenie mozliwosci zabierania gtosu przez obywateli w ramach trybuny
obywatelskiej, nie moze zaktécaé obrad rady w taki sposdb, aby realizacja tego punktu
porzadku obrad przeciggata sie w nieskonczonos¢, powodujac trudnosci w przeprowadzeniu
obrad i po$wieceniu odpowiedniego czasu na dyskusje nad merytorycznymi tematami ujetymi w
porzadku obrad sesji.

Przedtozony projekt uchwaty grupy radnych, polegajacy na zawarciu w porzadku kazdej
sesji, odrebnego punktu, w ktdrym kazdy obywatel miatby prawo zabra¢ gtos na forum rady i
zaprezentowac swoje wnioski, opinie itp. nasuwa jednak pewne pytania i watpliwosci, na ktére
w swojej opinii zwrdcita uwage radca prawny. Przedtozony projekt wymaga analizy i wniesienia
poprawek przez wnioskodawcdow.

BURMISTRZ MIASTA

Jarostaw Borowski

W zatgczeniu:

- opinia prawna z dnia 18 wrzesnia 2023 r. dotyczgca zgodnosci z prawem projektu uchwaty grupy
radnych w sprawie zmiany Statutu Miasta (§ 60 ust. 3 pkt 1i § 63 ust. 1)



